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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامة التأخر في التسجيل - إلغاء الغرامة.

)VD-172-2020( القرار رقم

)ZI-6675-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخيــر 
فــي التســجيل – أســس المدعــي اعتراضــه علــى أنــه لــم يتمكــن مــن التســجيل بســبب 
ــراءات  ــا وإج ــا اســتغرق وقتً ــز؛ مم ــا الممي ــاء رقمه ــول المؤسســة وإلغ ــة نظــرًا لتح الهيئ
ــزام المدعــي بالشــروط والإجــراءات  ــى أن عــدم الت ــة عل ــت النصــوص النظامي ــرة - دل كثي
والمــدة المحــددة نظامًــا للتســجيل يوجــب توقيــع الغرامــة الماليــة - عــدم وجــود إهمــال 
ــذل  ــرة ب ــت للدائ ــاء الغرامــة - ثب ــر فــي التســجيل يوجــب إلغ أو تعمــد مــن المدعــي للتأخ
ــة، ولــم يثبــت أن المدعــي  المدعــي الجهــد الكافــي لحيــن اســتكمال الإجــراءات المطلوب
قــد أهمــل أو تعمــد التأخــر فــي إتمــام إجــراءات التســجيل. مــؤدى ذلــك: قبــول الاعتــراض 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائيًّ وإلغــاء الغرامــة - اعتب

ــة. عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في يوم الأحد )1441/11/14هـ( الموافق )2020/07/05م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )ZI-6675-2019( بتاريخ 2019/00/00م. 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الشركة  مدير  بصفته   )...( رقم  وطنية  هوية   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
بموجب عقد تأسيس رقم )...(، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على غرامة التأخر 
إن  حيث  الغرامة؛  إلغاء  »أطلب  فيها:  ذكر  المضافة  القيمة  ضريبة  لأغراض  بالتسجيل 
التأخير بسبب إجراءات وأنظمة الهيئة العامة للزكاة والدخل وليس بسبب المكلف؛ حيث 
لا يمكن للمكلف تسجيل الشركة حتى ينهي تسجيل المؤسسة التي تحولت ورفع طلب 
لإلغاء تسجيل المؤسسة وإلغاء رقمها المميز ليتم دفع الزكاة، وهذا يتطلب الانتظار 
الزكاة لعام 2018م، ورفع طلب الإلغاء بعد ذلك مرة أخرى،  لنهاية العام لدفع كامل 
ورفع الطلب مرة ثالثة وتم رفضه أيضًا، وأضيف شهر إبريل 2019م لدفع الضريبة لشهر 
إبريل، ورفع طلب أيضًا ورفض، فتم إلغاء الرخص المسجلة باسم المؤسسة، وهذا تطلب 
وقتًا كبيرًا مع البلدية وغيرها، وعندما استكمل الإلغاء بعد عناء ومكالمات ومطالبات، 
نا بصعوبة من تسجيل الشركة وتفاجأنا بالغرامة مباشرة في يوم التسجيل، ورفعنا  تمكَّ
مطالبة كما هو رقمه مسجل هنا وتم الرفض أيضًا؛ مما أرغمنا على رفع الدعوى، علمًا 
بأننا لم نستلم رسالة من وزارة التجارة بأنه تم إصدار رقم موحد للمنشأة إلا يوم الخميس 

4 يوليو 2018م )مرفق صورة الرسالة وصورة من أحد طلبات الإلغاء التي تم رفضها(«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت: »أولً: الدفوع الموضوعية: 1- الأصل 
في القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. 2- الدفع بمجرد 
الكيان أو المنشأة من شكل قانوني معين إلى شكل آخر لا يصلح وحده ليكون  تحول 
سببًا لعدم مشروعية القرار الصادر بالغرامة؛ لأن الأصل صحة وسلامة القرار، لاسيما أن 
بداية نشاط الشركة بعد تحول الكيان القانوني كما هو موضح في السجل التجاري بتاريخ 
2018/08/06م، وهذا يعني أن للمدعي فترة كافية لإنهاء كل الإجراءات اللازمة من أجل 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة باسم الشركة. وبالاطلاع على بيانات المدعي لدى 
بتاريخ  به كان  المضافة تقدم  القيمة  للمدعي في ضريبة  أن أول تسجيل  الهيئة يتضح 
2019/06/12م )أي بعد فوات المدة النظامية(. 3- السبب في تأخر المدعي بالتسجيل 
في ضريبة القيمة المضافة يعود إلى المدعي؛ حيث لم يقم بإنهاء كل الإجراءات اللازمة 
لا  عليه  الغرامة  بفرض  الهيئة  من  الصادر  القرار  إلغاء  المدعي  فطلب  الخصوص،  بهذا 
يقوم على أساس خطأ من الهيئة في تطبيق النظام أو تفسيره أو الوقائع التي أنتجت 
القرار محل التظلم، بل يتضح أن السبب الحقيقي في تأخره هو تقصيره في إقفال ملف 
المؤسسة وتحويل الكيان القانوني إلى شركة وإنهاء كل إجراءاته النظامية قبل التسجيل 
في ضريبة القيمة المضافة بوقت كافٍ. 4- وبناءً على ما تقدم، تم فرض غرامة التأخر 
في التسجيل؛ وذلك استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت 
على أنه: »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة 
فإن  سبق،  ما  على  بناءً  الطلبات:  ثانيًا:  ريال«.  آلاف  عشرة   )10,000( مقدارها  بغرامة 

الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفي يوم الأحد بتاريخ 1441/11/14هـ، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( بصفته صاحب الشركة 
بموجب سجل تجاري رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...( هوية وطنية رقم )...(، 
وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أن تقدما به 
من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أضاف المدعي أن إجراءات إلغاء التراخيص 
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لتحويل المنشأة من مؤسسة إلى شركة تحتاج إلى وقت طويل، وأضافت المدعى عليها 
للمدعي  للتسجيل  وأول طلب  2019/02/17م،  تاريخ  في  كان  التسجيل  إلغاء  أن طلب 
باسم الشركة كان في 2019/06/12م، وأن آخر إقرار مقدم من المدعي باسم المؤسسة 

كان في الربع الأول من عام 2019م، وبناء عليه خلت الدائرة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/2هـ وتعديلاتــه، وعلــى 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
ــخ  ــم رقــم )26040( بتاري ــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكري ــات الضريبي المخالفــات والمنازع
1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 

التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ وذلــك اســتنادًا علــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروط بالاعت
المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/06/12م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/07/08م؛ 
ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا مســتوفية 

أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ حيــث لــم تنــازع المدعــى عليهــا بصحــة مــا ادعــى بــه المدعــي 
ــة  ــت أمــام هــذه اللجن ــث مــن الثاب ــه المســتمرة لاســتكمال التســجيل، وحي مــن محاولات
ــرت كيانهــا القانونــي مــن شــكل لآخــر قــد عانــت مــن تأخــر  أن معظــم المنشــآت التــي غيَّ
اســتكمال هــذا التغييــر، وهــو أمــر قــد لا يكــون لصاحــب الشــأن يــد بــه، وحيــث إن الدائــرة 
ــن اســتكمال  ــذل الجهــد لحي ــذل واســتمر فــي ب قــد وقــر فــي عقيدتهــا أن المدعــي قــد ب
ــزام بدفــع  ــن الالت ــت أن المنشــأة قــد تقاعســت ع ــم يثب ــث ل ــة؛ وحي ــراءات المطلوب الإج
ــرة  ــة لا تغفــل عــن الفت ــرة وهــي تتصــدى للقضي مــا هــو مســتحق عليهــا، وحيــث إن الدائ
التــي وقعــت خلالهــا الواقعــة محــل الدعــوى كمرحلــة جديــدة فــي العمــل الضريبــي، مــن 
ا أن تتخللهــا بعــض التجــاوزات عــن غيــر قصــد أو ســوء نيــة، وطالمــا لــم يثبــت  الــوارد جــدًّ
وجــود إهمــال مــن المدعــي أو تعمــد للتأخــر فــي التســجيل، فــإن الدائــرة وبنــاء علــى مــا 
ســبق تخلــص إلــى أن مــا تــم إنمــا يعــد خارجًــا عــن إرادة المدعــي. وبنــاء عليــه تقــرر الدائــرة 
إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بفــرض غرامــة تأخيــر بالتســجيل بضريبــة القيمــة 

المضافــة علــى المدعــي لمــا هــو موضــح مــن أســباب.
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القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

قبــول دعــوى المدعــي شــركة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، وإلغــاء قــرار الجهــة المدعى  -
عليهــا محــل الدعــوى بفــرض غرامــة التأخيــر فــي التســجيل بضريبة القيمــة المضافة. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  2020/08/10م( موعدًا  الموافق  1441/12/20هـ  الإثنين  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


